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ROMPIENDO ESQUEMAS: 
UNA LEY DE JÓVENES PARA JÓVENES 



Rompiendo esquemas: 

una Ley de jóvenes para jóvenes 

El contexto de las juventudes rurales

En América Latina, el 20% de la población es joven, es decir alrededor de 160 millones de personas. De esta 
cifra, se calcula que hay 31 millones de jóvenes que viven en zonas rurales, que representan el 25% de la 
población rural y el 19% de la juventud (Espejo;2017 y Vargas;2018). Si bien representan una cifra tan alta, 
experimentan muchas exclusiones. Algunas de sus limitaciones son el acceso a la educación y al mercado 
laboral, obligándoles a emigrar a las ciudades.

A nivel laboral, los y las jóvenes rurales se insertan a más temprana edad que los y las jóvenes urbanos y 
urbanas, lo que conlleva el abandono anticipado de su educación. En el caso de Bolivia 80% de los y las 
jóvenes rurales son empleados en sectores como agricultura, comercio y servicios (CEPAL;2019). 

Además, se enfrentan a peores condiciones que los adultos en términos de precariedad, inestabilidad, 
desempleo y bajos salarios (Espejo; 2017).  Entre otros factores, esto lleva a los y las jóvenes a situaciones de 
pobreza a indigencia. En Bolivia en 2014, El 49,9% de la población rural entre 15 y 24 años vivía en situación 
de pobreza y el 31,8% en situación de indigencia (CEPAL;2019).



Posibles soluciones de jóvenes para jóvenes

A nivel municipal, se puede decir que en Bolivia hay una falta de normativas municipales dirigidas a jóvenes, 
y menos aún participativas e inclusivas. El municipio de Coroico es una excepción positiva frente al problema 
del olvido y la exclusión. La alcaldesa Elizabeth Mamani, quien es la primera mujer en alcanzar dicho puesto 
y la más joven, planea promulgar una Ley de Juventudes en su gestión, para romper con las brechas impuestas 
por el adulto-centrismo.

El Gobierno Autónomo Municipal de Coroico, a través de su Dirección de Educación, está trabajando para 
promulgar una Ley Municipal de Juventudes, a partir del trabajo participativo con las y los jóvenes del 
municipio, en alianza con Asociación Aguayo, con el apoyo de la Embajada de Suecia y la organización 
Diakonía; y con la participación de partes interesadas, como Solidar Suiza y Lanzarte. 

Para lograrlo, se hará un proceso participativo con jóvenes de centros poblados del municipio, donde ellos y 
ellas harán un diagnóstico y un análisis de su situación, a partir de 3 ejes: educación, trabajo y salud, con el 
fomento del protagonismo como eje transversal.

El proceso de Ley de Juventudes de Coroico, parte del cuestionamiento de la mentalidad adulto-centrista de la 
sociedad, que pone a la juventud en una situación de olvido. Se ha normalizado creer que los y las jóvenes “no 
se enferman”, “pueden trabajar de todo”, “aguantan todo”, etc. Esto provoca graves problemas de salud física 
y mental (como falta de acceso a medicamentos básicos, embarazos no deseados y depresión); explotación 
laboral y violencia hacia las mujeres (como noviazgos violentos y violencia intrafamiliar).

Las acciones previstas se harán en alineación al “Año de la Juventud hacia el Bicentenario”, declarado por el 
Estado de Bolivia en marzo de 2023 a través del Decreto Supremo (DS) 4887, que en su artículo 1. tiene como 
objeto “establecer acciones que contribuyan a una participación activa”. También designa responsabilidades 
al poder Ejecutivo, como desarrollar acciones orientadas a la protección y la participación de las y los jóvenes, 
desarrollar políticas de salud mental, y promover el ejercicio de derechos sexuales y reproductivos.



En la presentación del DS, el presidente Luis Arce dijo: “el gobierno nacional va a escuchar a todos los jóvenes 
y señoritas del país” y dijo que los temas centrales son el empleo, los estudios, la ciencia y tecnología. Por otra 
parte, la representante de la Federación de Estudiantes de Secundaria del Departamento de La Paz, Guadalupe 
Ticona dijo: “trabajemos de manera conjunta con las autoridades para avanzar en políticas públicas de la 
juventud” (ABI;2023).

En este proceso, se pretende promover la participación de los y las jóvenes, para que se redacte una ley 
municipal de Juventudes en Coroico que incluya sus voces y atienda sus necesidades. Este esfuerzo demuestra 
que los y las jóvenes no son sujetos pasivos de la política, sino actores sociales con impactos políticos positivos 
que benefician a su sector etario.

1er Encuentro de jóvenes en el Municipio de Coroico







¿Cómo impactan los incendios en las vidas de los y las jóvenes de Coroico?

Los eventos climáticos extremos afectan más a la vida de las personas, especialmente a las más vulnerables, 
como jóvenes de áreas rurales.  A nivel mundial, el año 2023 se registra como el más caluroso de la historia y 
está caracterizado por sequías e incendios. Bolivia no es la diferencia, pues sólo en octubre se registraron más 
de 100.000 focos de calor en el país, ubicándolo entre el segundo y el cuarto país con más focos de calor del 
mundo .

La falta de agua y el fuego influyen en cómo convivimos con nuestro entorno y cómo nos sentimos físicamente 
y emocionalmente, como por ejemplo en dolores de garganta y de ojos que nos preocupan, o la pérdida de 
cultivos de alimentos que afectan nuestra salud mental.

La Paz es el tercer departamento más afectado por los incendios, con una pérdida de casi 300.000 hectáreas 
hasta noviembre de este año. Hasta ese mes, se registraron 225 incendios forestales, de los cuales 45 estaban 
en doce municipios del norte de La Paz: Coroico, Ixiamas, Caranavi, Chulumani, Coripata, San Buenaventura, 
Palos Blancos, Apolo, Mapiri, Combaya, Teoponte y Guanay .  

Sin embargo, la Gobernación no declaró emergencia departamental y no se pudo proceder al acceso a recursos 
disponibles localmente, ni tampoco a que el gobierno central declare desastre nacional, para acceder a asistencia 
externa. 

En Coroico, bomberos voluntarios y personas de la comunidad denunciaron que los niveles de gobierno no 
respondieron a tiempo y las personas tuvieron que movilizarse con sus propios recursos.

Caravana Lanzarte 2023 - Tiquipaya, Cochabamba



En este municipio, se registraron varios focos de calor en el sector del Calvario, el cerro Cusilluni   y el 
Parque Nacional Cotapata, a unos kilómetros de la ciudad y del refugio de animales Senda Verde. En esta área 
protegida el fuego consumió más de 200 hectáreas . 

Finalmente, el municipio se declaró en desastre natural y el gobierno municipal logró gestionar la llegada de 
bomberos de las Fuerzas Armadas. Se debe puntualizar que los incendios están siendo sofocados gracias a las 
lluvias, además de la movilización de las comunidades y bomberos voluntarios y voluntarias. 

Los incendios y sequías se repiten cada vez más con más intensidad, ya sea por causas globales, como el 
cambio climático, que aumenta las temperaturas por la emisión de gases de efecto invernadero y el fenómeno 
de El Niño, que reduce las lluvias. 

Asimismo, se originan por causas locales, como el avance del modelo agroindustrial para siembra de 
monocultivos, la deforestación de bosques, la minería de oro y el avasallamiento de tierras. Además, prácticas 
culturales comunitarias, como el chaqueo de pequeña escala son cada vez más difíciles de controlar por la 
sequía del suelo, los vientos y la falta de agua.

¿Qué dejan los incendios en Coroico a los y las jóvenes?

En La Paz, la alta contaminación del aire obligó a cinco municipios (Guanay, Mapiri, Teoponte, Palos Blancos 
y San Buenaventura) a suspender las clases por la seguridad de los estudiantes. Si bien esto no sucedió en 
Coroico, hubo recomendaciones de no hacer actividades al aire libre, lo que influye en la vida de niños, niñas 
y jóvenes que se movilizan desde sus comunidades para llegar a sus unidades educativas, poniendo en riesgo 
su salud.

Presentación de la obra Un mal juego





Es innegable que el humo es uno de los elementos más impactantes de los incendios.  Si bien el fuego no llegó 
a viviendas ni a unidades educativas, el humo sí llegó a todas partes, y la exposición crónica a él tiene efectos 
adversos para la salud, como infecciones respiratorias, enfermedades cardiacas, cánceres de varios tipos, 
problemas neurológicos y muerte prematura. 

Como sabemos, en Coroico las personas fueron quienes se movilizaron para llevar agua y se expusieron al 
humo sin los equipos necesarios. Además, las probabilidades de enfermarse aumentan en personas que viven 
cerca a los incendios y afectan más a poblaciones vulnerables, como niños, niñas, adultos y adultas mayores 
y mujeres .

Los incendios no sólo afectan la salud de las personas, sino también devastan los cultivos, los bosques, la 
biodiversidad, los animales, los ojos de agua y la vida en general. En Coroico, se perdieron hectáreas de 
producción, que sostienen a las familias. Además, económicamente, apagar incendios puede llegar a costar más 
de un millón de bolivianos , que influye en los recursos disponibles del municipio para atender las necesidades 
de su población.

Pero, también se pierden las funciones ecosistémicas de todo lo que muere. Por ejemplo, las abejas, las aves 
y los pequeños mamíferos son vitales para polinizar los cultivos y dispersar semillas. Otro ejemplo son los 
mismos bosques, que permiten la reproducción del ciclo del agua, recargando acuíferos y evitan inundaciones 
o sequías, purifican el aire y regulan el clima.

Es decir, las pérdidas que conllevan los incendios tienen graves impactos en las comunidades rurales y urbanas 
por la pérdida de producción agrícola y el suministro de agua para riego y para consumo . 

¿Los incendios afectan más a unas personas que a otras?

Los impactos de los incendios no son iguales para todos y todas.  Las personas que viven y trabajan cerca 
a los incendios tienen más inseguridad alimentaria y más probabilidades de enfermarse. Los resabios de los 



Talleres de teatro en Coroico Art

incendios caen con más fuerza sobre niños, niñas y 
jóvenes, quienes sentirán los impactos a largo plazo, 
lo que se convierte en un problema de inequidad. 

Por otro lado, debemos rescatar las experiencias 
de resistencia y re existencia que aportan los y las 
jóvenes de Coroico, que no se quedaron inmóviles 
frente a los incendios que amenazaron sus vidas y, 
al contrario, se organizaron a través del arte para 
conscientizar a la población sobre las afectaciones 
directas a sus vidas y a sus medios de subsistencia. 

Los y las jóvenes de Coroico Art hicieron 
performances sobre la arremetida de la minería de 
oro, alertando a la población sobre las amenazas 
directas que presentan a los ríos, los peces, el agua 
para riego y consumo y los cultivos, además de 
amenazas indirectas a la economía local, las redes 
comunitarias, el turismo, la biodiversidad, los 
bosques y los animales. 

Ahora que podemos respirar mejor, es tiempo de 
escuchar a los y las jóvenes, que nos recuerdan  la 
importancia del agua para defender  la conservación 
de los bosques, además de alertarnos sobre las 
amenazas que ponen en riesgo la vida misma.





La participación de las juventudes está transformando la vida en Coroico

La Asociación Aguayo celebra un hito trascendental al concluir el año 2023 con la entrega del primer borrador 
de modificación de la Ley Integral de Juventudes de Coroico. Este logro, gestado a través de la activa 
participación de jóvenes del municipio, marca el fin de un proceso refrescante en contraste con el convencional 
modelo de legislación en nuestro país.

En colaboración con el Gobierno Autónomo Municipal de Coroico, cuya alcaldesa ostenta el título de la más 
joven de Bolivia, la Asociación Aguayo ha liderado la iniciativa de proporcionar un espacio exclusivo para 
que jóvenes se apropien de él, fortaleciendo así sus capacidades y participación política.

El Centro de Juventudes, ahora vibrante y lleno de vida, ha florecido gracias a los laboratorios de arte y una 
variedad de actividades que acontecen de manera constante, ofreciendo un amplio espectro de oportunidades 
para formación, diversión y esperanza.

El compromiso de la Asociación Aguayo en recolectar perspectivas de jóvenes provenientes de comunidades, 
unidades educativas, parroquias, brigadas y situaciones de vulnerabilidad ha sido posible gracias a la existencia 
de un espacio y actividades que convocan a la participación.

El contacto directo y la participación activa de jóvenes han permitido realizar un diagnóstico exhaustivo y 
redactar una ley que genuinamente refleje sus intereses, necesidades y demandas, considerando sus contextos 
locales y actuales.



La convergencia de jóvenes, la asociación Aguayo y el respaldo del Gobierno Autónomo Municipal de Coroico 
ha dado lugar a un proceso participativo y representativo que culmina en un borrador de ley innovadora. Esta 
legislación aborda temas cruciales como el trabajo juvenil, la salud sexual y reproductiva, la depresión, el 
bullying, el acoso digital y el consumo de sustancias.

La entrega de este borrador de modificación de ley no solo es un evento aislado, sino que simboliza un cambio 
más amplio en la dinámica política de Coroico. La participación juvenil en espacios públicos no solo es 
reconocida, sino que también se posiciona como un elemento crucial para el futuro. La juventud emerge como 
protagonista de su propio destino, contribuyendo de manera activa y constructiva al desarrollo y bienestar de 
la comunidad. 

Entrega de Propuesta de Modificación de Ley de Juventudes
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